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ReSuMeN

EsTe ArTíCuLo AnAlIzA LoS PoSiBlEs EfEcToS NeGaTiVoS De La PaNdEmIa DeL CoViD-19 En 

El CoMpRoMiSo GlObAl HaCiA El CuMpLiMiEnTo De LoS ObJeTiVoS De DeSaRrOlLo SoStEnIbLe 

(OdS), CoN EsPeCiAl InTeRéS En El OdS 5 (IgUaLdAd De GéNeRo) Y Su InTeGrAcIóN CoN 

El OdS 8 (TrAbAjO DeCeNtE Y CrEcImIeNtO EcOnóMiCo). CoN TaL FiN, Se AbOrDaN LaS 

SiTuAcIoNeS AcTuAlEs QuE PuEdEn AgUdIzAr La “ InViSiBiLiDaD De La MuJeR” En La ToMa 

De DeCiSiOnEs De PoLíTiCa PúBlIcA, DeBiDo A Su BaJa RePrEsEnTaCióN En AlToS CaRgOs 

DiReCtIvOs, Y Se ExPoNeN SiTuAcIoNeS OcUrRiDaS DuRaNtE EpIdEmIaS AnTeRiOrEs, CoMo El 

éBoLa Y El ZiKa, PaRa EnFaTiZaR La FaCtIbIlIdAd De CoNsEcUeNcIaS CoMo El InCrEmEnTo De 

La DeSiGuAlDaD LaBoRaL Y SaLaRiAl, La InJuStIcIa SoCiAl Y La ViOlEnCiA InTrAfAmIlIaR. 

SiN EmBaRgO, TaMbIéN Se ReSaLtA El PaPeL De MuJeReS LíDeReS QuE HaN DeSpLeGaDo UnA 

ReSpUeStA SaTiSfAcToRiA AnTe La EmErGeNcIa, Lo CuAl DeVeLa Un EsCeNaRiO EsPeRaNzAdOr 

PaRa LaS GeNeRaCiOnEs AcTuAlEs Y FuTuRaS.

PaLaBrAs ClAvE: ObJeTiVoS De DeSaRrOlLo SoStEnIbLe, IgUaLdAd De GéNeRo, InViSiBiLiDaD 

De La MuJeR, DeSiGuAlDaD LaBoRaL, MaPa De LaS MuJeReS En La PoLíTiCa.

AbStRaCt

ThIs ArTiClE AnAlYzEs ThE PoSsIbLe NeGaTiVe EfFeCtS Of ThE CoViD-19 PaNdEmIc On 

ThE GlObAl CoMmItMeNt ToWaRdS MeEtInG ThE SuStAiNaBlE DeVeLoPmEnT GoAlS (SdGs), 

WiTh SpEcIaL InTeReSt In SdG 5 (GeNdEr EqUaLiTy) AnD ItS InTeGrAtIoN WiTh SdG 

8 (DeCeNt WoRk AnD EcOnOmIc GrOwTh). To Do ThIs, CuRrEnT SiTuAtIoNs ThAt MaY 

ExAcErBaTe ThE “ InViSiBiLiTy Of WoMeN” In PuBlIc PoLiCy DeCiSiOn-MaKiNg, DuE To ThEiR 

UnDeRrEpReSeNtAtIoN In SeNiOr MaNaGeMeNt PoSiTiOnS, ArE AdDrEsSeD, As WeLl As 

SiTuAtIoNs OcCuRrEd DuRiNg PrEvIoUs EpIdEmIcS, E.G. EbOlA AnD ZiKa, To EmPhAsIzE ThE 

FeAsIbIlItY Of CoNsEqUeNcEs SuCh As InCrEaSeD EmPlOyMeNt AnD WaGe InEqUaLiTy, SoCiAl 

InJuStIcE, AnD DoMeStIc ViOlEnCe. HoWeVeR, ThE RoLe Of FeMaLe LeAdErS WhO HaVe 

DePlOyEd A SaTiSfAcToRy ReSpOnSe To ThE EmErGeNcY Is AlSo HiGhLiGhTeD, WhIcH ReVeAlS 

A HoPeFuL ScEnArIo FoR CuRrEnT AnD FuTuRe GeNeRaTiOnS.

KeY WoRdS: SuStAiNaBlE DeVeLoPmEnT GoAlS, GeNdEr EqUaLiTy, InViSiBiLiTy Of WoMeN, 

EmPlOyMeNt InEqUaLiTy, MaP Of WoMeN In PoLiTiCs.
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...la Comisión ODS 
es la institución 
encargada de 
desarrollar la 
Agenda 2030 a 
través de políticas 
públicas, planes 
de acción y 
programas...

InTrOdUcCióN
De acuerdo con un informe de las Naciones Unidas 
(Unesco, 2017), la representación de las mujeres en 
altos cargos de las organizaciones internacionales es 
insuficiente y, pese a los esfuerzos emprendidos, per-
siste la falta de oportunidades para su acceso a la alta 
dirección. Se espera para el año 2026 alcanzar la meta 
de paridad en el Sistema.

En el contexto actual de incertidumbre frente al 
verdadero impacto que tendrá, a mediano y largo pla-
zos, la contingencia del covid-19 en las estructuras so-
ciales y productivas globales, vale la pena preguntar-
se: ¿2026 sigue siendo una fecha factible para alcanzar 
la paridad en los altos cargos directivos internaciona-
les?, ¿qué escenario les espera a las mujeres y niñas en 
un ámbito económico y social de recesión?

En este artículo se plantea una breve reflexión 
acerca de los retos que en todo el mundo enfrentan 
Gobiernos y corporaciones para preservar el compro-
miso plasmado en el ods 5 (Igualdad de género); en 
particular, la búsqueda de la paridad en oportunida-
des de empleo y representación política durante el 
proceso de estabilización posterior a la crisis del coro-
navirus, lo que deberá estar asociado al ods 8 (Trabajo 
decente y crecimiento económico). El artículo tam-
bién aborda el reto que las mujeres enfrentan para 
alcanzar altos cargos de liderazgo y representación 
política, y las posibles consecuencias en materia de 
género y empleo que traerá el covid-19, mediante el 
análisis de experiencias previas, como las epidemias 
del ébola y el zika. Finalmente, se presentan los resul-
tados positivos y esperanzadores que han mostrado 
los Gobiernos liderados por mujeres ante la actual 
calamidad sanitaria.

LoS ObJeTiVoS De 
DeSaRrOlLo SoStEnIbLe En El 
CoNtExTo LaTiNoAmErIcAnO
Desde la adopción de la Agenda 2030 y la promulga-
ción de los ods en 2015, la Organización de las Nacio-
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nes Unidas (onu) ha propugnado la implementación de 
un modelo compartido próspero, en un mundo soste-
nible, donde todas las personas puedan llevar una vida 
productiva, pacífica e igualitaria y se creen las condicio-
nes para garantizar un planeta sano a las generaciones 
actuales y futuras.

De acuerdo con el pnud (2017), los ods constituyen 
una iniciativa universal para poner fin a situaciones 
sociales diversas que deben ser estudiadas de manera 
integral, puesto que la intervención en un área afecta 
los resultados de otras. Los 17 ods son: Fin de la po-
breza (ods 1), Hambre cero (ods 2), Salud y bienestar 
(ods 3), Educación de calidad (ods 4), Igualdad de gé-
nero (ods5), Agua limpia y saneamiento (ods 6), Energía 
asequible y no contaminante (ods 7), Trabajo decente y 
crecimiento económico (ods 8), Industria, innovación e 
infraestructura (ods 9), Reducción de las desigualdades 

(ods 10), Ciudades y comunidades sostenibles (ods 

11), Producción y consumo responsable (ods 12), 
Acción por el clima (ods 13), Vida submarina (ods 
14), Vida de ecosistemas terrestres (ods 15), Paz, 
justicia e instituciones sólidas (ods 16) y Alianzas 
para lograr los Objetivos (ods 17). Debido al im-
pacto de la actual pandemia en las condiciones de 
los entornos familiar y laboral, este artículo se con-
centrará en el análisis de dos ods clave: 5 (Igualdad 
de género) y 8 (Trabajo decente y crecimiento 
económico).

De acuerdo con los datos presentados por el 
Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
para América Latina (cods, 2019), en los 24 paí-
ses estudiados, la mayoría de los ods presentan 
un estancamiento, y en algunos se identifica un 
retroceso. Sin embargo, se destacan los casos de 
Uruguay, Chile, Paraguay, Panamá y Ecuador, que 
han avanzado en el cumplimiento de por lo me-
nos cinco de los 17 ods. Según el Departamento 
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Nacional de Planeación (dnp, 2019), en Colombia la 
Agenda 2030 ha sido una oportunidad para mejorar 
la calidad de vida de todos los ciudadanos, y también 
una herramienta para crear los escenarios de una paz 
estable y duradera. En nuestro país, la Comisión ods 
es la institución encargada de desarrollar la Agenda 
2030 a través de políticas públicas, planes de acción 
y programas.

general, ganan 16 % menos que sus colegas hombres, lo 
que representa mayor posibilidad de recibir bajas pen-
siones y caer en la pobreza.

Respecto al caso colombiano, el reporte del cods 
(2019) acerca del desarrollo del ods 5 revela que el país 
continúa presentando baja participación de las muje-
res en política, además de altos índices de violencia de 
género. Ante este escenario, hay que considerar que el 
estímulo a la igualdad de género no es suficiente: se 
requiere la integración con otros ods para su éxito, en 
particular la promoción del crecimiento económico, in-
clusivo y sostenible a partir de la creación de empleo de-
cente para todas las personas, sean hombres o mujeres. 

Precisamente, el ods 8 (Trabajo decente y creci-
miento económico) enfrenta el gran reto de promover 
la creación de empleos dignos. De acuerdo con el más 
reciente informe sobre los ods (onu, 2019), en el mundo 
el pib per cápita y la productividad laboral han aumen-
tado y el desempleo ha caído a niveles anteriores a los 
de la crisis de 2007, pero el crecimiento económico ha 
sido lento. Esto ha cuestionado el verdadero avance del 
ods 8 en los países menos desarrollados en cuanto a la 
generación de oportunidades laborales (especialmente 
para los jóvenes), la reducción de la desigualdad entre 
regiones, sexos y grupos de edad y la disminución del 
empleo informal. Según el mismo informe (onu, 2019), 
persiste la brecha salarial entre mujeres y hombres: en 
promedio, esta desigualdad – relacionada con el con-
texto cultural, las rígidas normativas sociales y el papel 
que representan las mujeres en la sociedad– supera el 
20 % en los cargos directivos y profesionales.

En cuanto a los esfuerzos de integración entre los 
ods, el Gobierno colombiano ha desarrollado estrate-
gias de impacto para el cumplimiento de los ods 5 y 8 en 
el plano político. Por primera vez en la historia, el país 
cuenta con un gabinete ministerial paritario. Cabe des-
tacar también el impulso al Servicio Público de Empleo, 
por medio del cual se espera en 2022 pasar de 236 000 
a 1 116 000 empleos públicos para mujeres, y el com-

ReToS PaRa Un MuNdO 
IgUaLiTaRiO Y CoN TrAbAjO 
DeCeNtE
El acceso de las mujeres a cargos de dirección, más 
allá de un asunto de justicia, es clave en términos de 
eficiencia: de acuerdo con el Informe de seguimien-
to de la educación en el mundo (Unesco, 2017), 
cuando las mujeres ocupan cargos de alto nivel en las 
organizaciones se observa un mayor fomento a las po-
líticas y prácticas de igualdad, así como a la inversión 
en salud, educación y bienestar social.

Según el más reciente Informe de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (onu, 2019), el impulso al ods 
5 (Igualdad de género) ha permitido que más muje-
res accedan a cargos de liderazgo y ha contribuido a 
que los Gobiernos formulen leyes para promover la 
igualdad laboral. Sin embargo, el documento también 
indica que estos marcos legales siguen siendo poco 
específicos, por lo que las mujeres aún tienen una re-
presentación precaria e insuficiente en los procesos 
de toma de decisiones.

Alineado con lo anterior, onu Mujeres (2020) acu-
de a cifras de la Unesco para resaltar la limitada repre-
sentación femenina en la política: en 2017, entre los 
193 países que conforman el Sistema Internacional, 
solo en 11 una mujer ejercía como jefe de Estado, y en 
12, como jefe de Gobierno. Asimismo, la onu (2019) 
señala que en 2018 las mujeres representaban 39 % de 
la fuerza laboral, pero solo 27 % de los cargos direc-
tivos. En el mismo sentido, la oecd (2019) indica que 
en Europa las mujeres solo ocupan 12 % de los cargos 
directivos de las compañías que cotizan en bolsa y, en 
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ponente de Mujeres Rurales, que para ese mismo año 
busca beneficiar a 12 142 mujeres con derechos sobre 
propiedad de la tierra (dnp, 2019).

Mujeres, indica que esta organización se ha enfo-
cado en atender la contingencia del covid-19 con 
el fin de proponer estrategias de respuesta a la 
problemática de género en los niveles regional, 
nacional y mundial (onu Mujeres, 2020).

Por su parte la directora ejecutiva de esa or-
ganización, la sudafricana Phumzile Mlambo-Ng-
cuka, resalta una dimensión clave de los efectos 
del covid-19: dos de los roles asociados histórica-
mente a las mujeres –como trabajadoras del sector 
salud y como madres y cuidadoras de sus familias– 
las exponen a un mayor riesgo asignándoles una 
carga más elevada de la que experimentan en si-
tuaciones normales (onu Mujeres, 2020).

Harman (2016, p. 533) indica que en tiempos 
de crisis, y en países con sistemas de salud débi-
les, surgen respuestas provenientes de las propias 
comunidades o de ong. Las mujeres tienden a asu-
mir estos roles, que, pese a su relevancia, no están 
considerados dentro de la política pública, lo que 
contribuye a invisibilizarlas en la planeación e im-
plementación de las acciones globales de salud. La 
autora (p. 526) plantea una paradoja inquietante: 
aunque su rol es clave en las áreas operativas de 
los sistemas de salud, las mujeres se tornan invisi-
bles ante las instituciones y políticas encargadas de 
diseñar e implementar las estrategias de salud en 
el nivel global. En el mismo sentido, Solanas Car-
dín (2020) considera que, en el sistema de salud, 
las mujeres se encargan de proporcionar los servi-
cios, y los hombres, de dirigir.

IgUaLdAd De La MuJeR En Un 
áMbItO De PaNdEmIa
Frente a estos datos, es prudente preguntarse: ¿una ma-
yor representación femenina en ámbitos de poder será 
suficiente para mantener el interés por un desarrollo 
igualitario en el contexto crítico actual?

La pandemia puede causar que la reivindicación de 
derechos pase a un segundo plano frente a las necesi-
dades de acción para retornar a la normalidad econó-
mica, lo que agravaría las asimetrías de género sufridas 
por mujeres y niñas. Asimetrías asociadas, según la onu 

(2019), con situaciones tales como el trabajo doméstico 
no remunerado, los reducidos derechos sexuales y re-
productivos, la discriminación por motivos de género y 
la violencia física, psicológica o sexual.

Esta preocupación es compartida por varias agen-
cias de las Naciones Unidas. Unicef (2020), por ejemplo, 
ha priorizado cinco acciones programáticas dirigidas a 
garantizar la igualdad de género en los servicios provis-
tos para atender los efectos del covid-19:

 • Cuidar a las cuidadoras.
 • Prepararse para incrementos en la violencia de 

género durante la pandemia.
 • Mantener los servicios y sistemas básicos de sa-

lud y educación.
 • Involucrar a las redes existentes de mujeres y 

jóvenes para sostener la conectividad y el flujo vital 
de información.

 • Garantizar que la información sobre género 
esté disponible y sea procesable.

Asimismo, Sarah E. Hendriks, directora de la División 
Intergubernamental de Políticas y Programas de onu 

La PaNdEmIa CoMo 
FaCtOr De RiEsGo PaRa 
La InViSiBiLiDaD De La 
MuJeR
La falta de representación de las mujeres en la 
defensa de sus derechos es una amenaza real en 
un ambiente de crisis. Esta afirmación no puede 
considerarse alarmista: aunque podría replicarse 
que es muy pronto para medir el impacto real del 
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covid-19 en nuestra sociedad, sí es posible tomar ex-
periencias similares como referencia.

La epidemia de ébola en África occidental es un 
buen ejemplo del mayor riesgo que en estos casos 
asumen mujeres y niñas ya que, como plantean Da-
vies y Bennett (2016, p. 1047), el ejercicio del rol tra-
dicional de cuidadoras (ya sea en el entorno familiar o 
como trabajadoras de la salud) aumenta el nivel de ex-
posición al contagio. Además, en esa región del mun-
do las mujeres son las responsables de preparar los 
cadáveres para la ceremonia mortuoria. Igualmente, 
y en especial en regiones con altos niveles de pobre-
za, la muerte de profesionales de la salud causada por 
las epidemias ocasiona otros efectos a largo plazo: en 
Guinea, Liberia y Sierra Leona, países de África occi-
dental, se estima un incremento anual de 4022 muer-
tes debido a complicaciones en el parto no atendidas 
a tiempo a causa de la ausencia de personal calificado 
(p. 1049).

También debe recalcarse que los efectos adversos 
de las epidemias no se limitan a la salud pública, sino 
que se relacionan con las inequidades en las condi-
ciones laborales. En su análisis de las cifras del Banco 
Mundial, Harman (2016) muestra que las mujeres, al 
estar vinculadas en mayor medida a trabajos de tipo 
informal, tienen mayor vulnerabilidad y se exponen a 
un mayor riesgo de desempleo. Como ejemplo pre-
senta el caso de Liberia, donde, después de la epide-
mia, 60 % de las mujeres continúan desempleadas, 
frente a 40 % de los hombres.

Al comparar las epidemia del zika y el ébola, Da-
vies y Bennett (2016, p. 1051) exponen la “evidente 
invisibilidad de la mujer” en las emergencias de alta 
complejidad. En esos escenarios se agudiza la des-
igualdad con base en el género y el estatus socioeco-
nómico, lo que incentiva acciones de discriminación y 
conductas de riesgo.

Como ha sucedido en anteriores pandemias, el 
impacto de género está siendo ignorado –con ex-
cepciones– en las respuestas globales y nacionales 
a la crisis del covid-19. Esta, como ya se dijo, afecta 
particularmente a las mujeres por su rol de cuidado-

...se agudiza la 
desigualdad

con base en el 
género y el estatus 

socioeconómico,
lo que incentiva 

acciones de 
discriminación y

conductas de riesgo
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ras en ámbitos adicionales a la preservación de la sa-
lud, pues son quienes asumen una mayor carga en las 
tareas domésticas y en el cuidado de los menores, lo 
que cobra vital importancia ante el cierre de los cole-
gios. La reducción del tiempo disponible para ejercer 
trabajo remunerado y actividades de aprendizaje limita 
sus posibilidades de ser más competitivas y mejorar su 
condición socioeconómica.

Adicionalmente, en el contexto actual de destruc-
ción del empleo, las mujeres partirán en una posición 
de desigualdad en la reactivación del mercado laboral: 
por la situación de confinamiento, suelen tener poco 
contacto con su red de apoyo y, en ocasiones, incluso 
están obligadas a convivir con su agresor (Solanas Car-
dín, 2020).

La baja representación de las mujeres en cargos de 
toma de decisiones, su mayor exposición a factores de 
riesgo de salud y su alta vulnerabilidad laboral consti-
tuyen un escenario propicio para el retroceso en los 
logros obtenidos en igualdad de género en los últimos 
años, por lo que Gobiernos e instituciones privadas no 
deben menospreciar los efectos de la pandemia en la 
búsqueda de un mundo que garantice el empodera-
miento efectivo de mujeres y niñas.

LiDeRaZgO FeMeNiNo CoMo 
FuEnTe De EsPeRaNzA
Frente a un ámbito de riesgo para el compromiso mun-
dial con los ods 5 y 8, se ha identificado que muchos de 
los países que han mostrado mejores resultados en el 
manejo de la crisis del covid-19 tienen en común una 
alta representación política de las mujeres. Avivah Wi-
ttenberg-Cox, ceo de 20-first y consultora de igualdad 
de género (citada por Kohan, 2020), menciona el papel 
que están jugando líderes como la canciller Angela Mer-
kel (Alemania) y las primeras ministras de Islandia (Ka-
trín Jakobsdottir), Noruega (Erna Solberg), Dinamarca 
(Mette Frederiksen), Finlandia (Sanna Marin), Taiwán 
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(Tsai Ing-wen) y Nueva Zelanda ( Jacinda Ardern) al 
promulgar y ejecutar políticas exitosas en lo sanitario 
y lo económico, comunicar con prontitud las acciones 
por seguir y transmitir un mensaje de confianza a los 
ciudadanos.

De acuerdo con el más reciente mapa “Mujeres 
en la política” de la Unión Interparlamentaria y onu 
Mujeres, las agendas de estas líderes abordan temas 
comunes de fundamental importancia, tales como:

 • Familia, niños, jóvenes, adultos mayores, dis- 
 capacitados.

 • Problemas sociales.
 • Medio ambiente, recursos naturales, energía.
 • Trabajo y educación.
 • Igualdad de género y cuestiones de mujeres  

 (Noticias onu, 2020).

Vinculado a lo anterior, Wittenberg-Cox (citada en 
Kohan, 2020) anota que el liderazgo femenino se 
caracteriza por la firmeza y la empatía con los más 
necesitados, características deseables para enfrentar 
los efectos del covid-19.

La garantía de un mundo con mayor equidad y 
acceso a trabajo decente requiere habilidades de 
liderazgo con alta sensibilidad social, por lo que es 
necesario que las mujeres y niñas cuenten con repre-
sentación amplia en los ámbitos públicos y privados 
de todos los países, no solo de los más desarrollados. 
Este momento de crisis puede convertirse en una 
oportunidad para demandar mayor presencia de las 
mujeres en cargos de poder. Se trata de una decisión 
que no da espera. Gabriela Cuevas, presidenta de la 
Unión Interparlamentaria, afirma:

Me parece fundamental que tengamos institucio-
nes políticas, leyes, presupuestos, que nos permitan 
avanzar. Si esperamos a que se trate de un cambio 
cultural, pues probablemente tengamos que esperar 
siglos. Y me parece que no podemos darles esa res-
puesta a nuestras hijas, a nuestras nietas, a las mujeres 
que hoy demandan y merecen plena igualdad. (Noti-
cias onu, 2020, énfasis en el original).
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