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RESUMEN

LA CRISIS GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19 HA AFECTADO LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL Y LAS ECONOMIAS, Y COMO CONSECUENCIA EL COMERCIO INTERNACIONAL
SE HA VISTO NOTABLEMENTE DISMINUIDO. AMERICA LATINA ES UNA DE LAS REGIONES MAS
VULNERABLES, A CAUSA DE LA FRAGILIDAD DE SUS ECONOMIAS Y SU TEJIDO SOCIAL.

EL COMERCIO SE CONSTITUYE EN UN INSTRUMENTO ESENCIAL PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA, PERO ESTO REQUIERE LA DISPOSICION DE LOS GOBIERNOS A LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y LA INTEGRACION REGIONAL, CON EL ANIMO DE IMPULSAR UNA

RECUPERACION CON BENEFICIOS COMUNES A TODOS.

Y N SN AN SN COMERCIO INTERNACIONAL, PANDEMIA DEL COVID-19, AMERICA LATINA.

ABSTRACT

THE CRISIS GENERATED BY THE COVID-19 PANDEMIC HAS AFFECTED BUSINESS ACTIVITY

AND ECONOMIES, AND AS A CONSEQUENCE INTERNATIONAL TRADE HAS BEEN SIGNIFICANTLY

REDUCED. LATIN AMERICA IS ONE OF THE MOST VULNERABLE REGIONS, DUE TO THE

FRAGILITY OF ITS ECONOMIES AND ITS SOCIAL FABRIC. TRADE IS AN ESSENTIAL

INSTRUMENT FOR ECONOMIC REACTIVATION, BUT THIS REQUIRES THE WILLINGNESS OF

GOVERNMENTS TO INTERNATIONAL COOPERATION AND REGIONAL INTEGRATION, WITH THE AIM

OF PROMOTING A RECOVERY WITH BENEFITS COMMON TO ALL.

KEY WORD

B INTERNATIONAL TRADE, COVID-19 PANDEMIC, LATIN AMERICA.
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EFECTOS DEL COVID-19 EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional es una de las manifestacio-
nes de la liberalizacion de las economias y el concep-
to de libre mercado, que defiende la riqueza de las
naciones y que se correlaciona con el crecimiento o
desarrollo econdmico (Tugores, 2005). La teorfa de
la interdependencia, desarrollada por Keohane y Nye
(1988), explica la interaccion y dependencia entre los
Estados, que involucra distintos factores desde una
perspectiva holistica, dentro de la cual el factor co-
mercial es relevante.

La crisis global generada por la pandemia del co-
vin-19 hace necesaria una reflexion sobre el comercio
internacional y los diferentes aspectos que involucra.
Esta crisis, que afecta practicamente a todos los pai-
ses, pone en evidencia la vulnerabilidad del sistema
economico-financiero v la necesidad de la coopera-
cion entre los Estados para el mantenimiento de las
relaciones y los negocios internacionales; asi mismo,
visibiliza la manera en la que los Gobiernos toman
decisiones.

El comercio ha sido uno de los sectores mds afec-
tados en la crisis, debido a las medidas de aislamiento
y cuarentenas impuestas por los Gobiernos: mas de
3900 millones de personas en los cinco continentes
han visto sus libertades restringidas (pw, 2020), lo que
impacta notablemente la actividad empresarial.

Las restricciones de viaje y el distanciamiento/
aislamiento social han frenado la produccion y co-
mercializacion de un nimero importante de bienes
de consumo en industrias como la tecnoldgica, la
automotriz y la farmacéutica, entre otras. Asi mismo,
las empresas de servicios como el entretenimiento, la
aviacion y la educacion se han visto afectadas. Como
consecuencias a corto plazo, habrd reduccion en la in-
version privada, quiebra de empresas y disminucion
de la integracion en cadenas de valor y capacidades
productivas (ceear, 2020a; Daza y Vokoum, 2020).

Antes del inicio de la crisis, las perspectivas de
crecimiento de la economia mundial para 2020 eran,
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de acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal, de 3,6 %. Un ano después, las perspectivas
son completamente distintas. Por poner algunos
ejemplos, las previsiones del FMI descendieron de
la siguiente manera: Estados Unidos, de 1,9 % a-5,9 %;
Alemania, de 1,4 % a -7,0 %; Francia, de 1,4 % a
-7,2 %; Japon, de 0,5 % a -5,2 %; Reino Unido, de
1,4 %a-6,5%; Espana, de 1,9 % a-8,0 %, ¢ Italia, de
0,9 % a-9,1 % (em1, 2020, Bm, 2020). Las previsiones
para América Latina y el Caribe tampoco son opti-
mistas: el pa (2020) apunta a una contraccion de
la economia de -5,2 %.

Como consecuencia de la notable y subita retrac-
cién de la economia de los paises, el volumen del
comercio de bienes y servicios a nivel global se verd
igualmente afectado. La disminucion de las transac-
ciones comerciales tendrd secuelas en la produccion
y las cadenas de valor (Daza y Vokoun, 2020).

Aunque en 2019 el comercio mundial ya pre-
sentaba una desaceleracion, provocada principal-
mente por las barreras impuestas entre Estados
Unidos y China y el efecto que causaron en el res-
to de las economias debido a la interconexion glo-
bal, la Organizacion Mundial del Comercio (omc,
2020a) prevé una disminucion significativa en la
produccion y el consumo. En un escenario posi-
tivo, sitta la disminucion en 13 %; en uno negati-
vo, 32 % o mas. El impacto puede ser mayor en el
comercio de servicios. La entidad plantea que las
regiones mds afectadas serfan Asia y América del
Norte (omc, 2020b).

Las crisis econdmicas previas a la actual han
demostrado como el comercio internacional dis-
minuye notablemente en relacién con la produc-
cion. En esta crisis, la disminucion del comercio
se agudiza debido a las trabas en los intercambios
fronterizos, a las restricciones fisicas a la actividad
empresarial generadas por el covip-19 y al hecho
de que este ha afectado a los paises en diferentes
periodos de tiempo (Alcald y Robledo, 2020).

El comercio internacional estd y seguird estan-
do afectado en los meses venideros por dos razo-



nes principales. En primer lugar, el aislamiento gene-
ralizado y las restricciones a la movilidad, tanto locales
como internacionales, han producido un fuerte des-
censo en la demanda de bienes y servicios de muchas
industrias, lo que ha llevado al cierre parcial o total
de empresas y negocios en todo el mundo. Empre-
$4s que antes eran actores permanentes del comercio
global hoy simplemente no estdn produciendo bienes
y servicios, o estdn luchando para no desaparecer.

El confinamiento y la limitacion a la movilidad
estin comenzando a flexibilizarse a medida que los
paises se alejan del pico de contagios. Espana o Italia,
que sufrieron las medidas de aislamiento mas severas
de Europa, se encuentran ya en procesos lentos de
eliminacion gradual de las restricciones, y esto es sin-
toma de esperanza. No obstante, el efecto real en el
comercio internacional de esta vuelta a la normalidad
aun no puede medirse (Daza y Vokoum, 2020), debi-
do a que depende de la evolucion de la situacion en
otros paises. Por ejemplo, aunque la eliminacion de
las medidas restrictivas en Espana permita volver a la
actividad a empresas que venden sus productos en
América Latina, ellas solo podran volver a venderlos
en la medida en la que puedan transportarlos hasta
los paises importadores. Y es que, aunque no exista
una prohibicion especifica o directa a las importa-
ciones, estas se ven restringidas como consecuencia
directa del cierre de fronteras, ya que los paises estan
limitando la entrada de productos extranjeros, excep-
tuando los necesarios para atender la crisis sanitaria.

En segundo lugar, la restriccion a las exporta-
ciones. De acuerdo con el articulo 11 del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio
(carT), los paises no podrdn restringir o prohibir ni
la importacion ni la exportacion de bienes y servi-
cios, salvo por medidas temporales. Amparados en
esta salvedad, 80 paises han introducido limitaciones
temporales a la exportacion de diversos productos:
73 han restringido la exportacion de productos para
proteccion facial; 50, la de vestidos protectores; 47, la
de guantes; 28, la de desinfectantes; 20, la de produc-
tos farmacéuticos, y 17, la de productos alimenticios
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(omc, 2020b). Estas limitaciones pueden aumentar la
oferta local, pero en el mediano y el largo plazos desin-
centivan la demanda externa.

De la misma forma que con las restricciones a la mo-
vilidad, los paises han ido reduciendo gradualmente las
restricciones a las exportaciones. Estas medidas protec-
cionistas, logicas en su momento, se han flexibilizado,
y con ello se ha ido recuperando el comercio interna-
cional de productos que son fundamentales para que
todos los paises puedan superar la pandemia.

Una de las consecuencias de las crisis econdmicas y
comerciales es la mayor aversion al riesgo, por su efecto
sobre la toma de decisiones y la disponibilidad a asumir
riesgos en momentos de crisis (Koudijs y Voth, 2014).
Esto disminuye la posibilidad de celebrar negocios y
realizar transacciones comerciales.

En esa linea, es tarea de los Estados trabajar para
que no se aumenten los aranceles y para evitar otras
medidas comerciales restrictivas. En la crisis de 2008,
los paises se abstuvieron de implementar medidas res-
trictivas y proteccionistas, respetando la normativa de
la omc, lo que generd seguridad para empresas y Go-
biernos, ast como confianza en el sistema (ocpE, 2020).

Es aun pronto para saber en qué momento el co-
mercio internacional podrd volver a niveles como los de
la tltima década. Mientras tanto, su disminucion sigue
acarreando impactos econdmicos en todo el mundo,
como la disminucion de la actividad econdmica, la caida
de los precios de los productos primarios, la interrup-
cion de las cadenas globales de valor, el aumento de
la aversion al riesgo v el deterioro de las condiciones
financieras (cepar, 2020a; Daza y Vokoum, 2020).

LA SITUACION DE AMERICA
LATINA

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (cpar), en 2019 las exportaciones e
importaciones regionales disminuyeron 2,0 % y 3,0 %,
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respectivamente, debido a la menor demanda mundial
y a la regresion en las cadenas globales de valor, entre
otras causas. El impacto econdmico de la crisis sanitaria
afecta ain mas el comercio en la region, que se reduce
tanto en valor como en volumen de bienes comerciali-
zados, no solo por los impactos que tiene en las econo-
mias regionales sino también por los que tiene en las
de sus socios comerciales. La cepaL (2020b) prevé una
caida en el valor de las exportaciones regionales de por
lo menos 10,7 %.

El sector industrial es el mas afectado. Brasil dis-
minuy6 su produccion, especialmente en el sector de
autos y autopartes (i8Ge, 2020); en México, la actividad
manufacturera se redujo 10,9 %; en Argentina ha cai-
do la produccion de automdviles, autopartes, textiles
y calzado. Estos sectores también se vieron afectados
en Colombia, siendo el mds perjudicado el de cuero y
calzado (cerar, 2020b).

Todos los paises de la region veran deteriorado el
comercio exterior; sin embargo, México, Venezuela,
Ecuador y Colombia son mds susceptibles al impacto,
debido a sus altos costos de produccion, que generan
una menor capacidad para soportar en el tiempo la
caida de los precios de los productos primarios. Tam-
bién se verdn afectadas las relaciones comerciales con
China; ellas dependerdn de la capacidad de recupera-
cion de ese pafs, que ha reducido considerablemente
las importaciones, lo que perjudica en particular a Ar-
gentina, Brasil, Pert y Chile (8ip, 2020a). Para 2020 se
prevé una disminucion de 21 % en el comercio entre
América Latina y China. Los paises que tengan mayor
relacion comercial con Estados Unidos y la Union Eu-
ropea también podrian ver reducidas sus exportaciones
(Malamud y Nufiez, 2020; Chica, 2020). Sin embargo,
este dificil escenario puede transformarse en una opor-
tunidad para identificar otros mercados y diversificar las
relaciones comerciales (Daza y Vokoum, 2020).

Considerando que el transporte internacional es
un elemento esencial para la competitividad comer-

cial de los Estados, su disminucion a causa de la
emergencia de salud empeora las condiciones para
el comercio vy perjudica notablemente a aquellos
paises que tienen un indice bajo en factores como
distancias, ejecucion, calidad, transporte maritimo
y transporte terrestre, entre ellos Brasil, Venezuela,
México y Argentina (Zamora y Pedraza, 2013).

El sector turismo, que representa 40 % de las
exportaciones de servicios, podria ser el mas afec-
tado, lo que implica una amenaza cierta para la
economia de la region. En orden de afectacion, le
seguiria el sector transporte, uno de los de mayor
peso en la tasa de empleabilidad. Por su parte, los
servicios basados en el conocimiento y que se pres-
tan a través de plataformas digitales se veran me-
nos afectados; sin embargo, son menos del 30 % en
América Latina (i, 2020b).

Las medianas y pequefias empresas, que son
mayoria en los paises latinoamericanos, son las mds
vulnerables ante la crisis economica y comercial
(Mafez, Rochina y Sanchis, 2020). Adicionalmente,
53 % de las personas que trabajan en América La-
tina lo hacen en la informalidad (s, 2020b), y por
tanto dependen de ellas mismas para mantenerse
durante las cuarentenas impuestas, lo que implica
una amenaza para la estabilidad social.

Ante este panorama, los Estados latinoameri-
canos han tomado medidas para apoyar la econo-
mia y el comercio, encaminadas a la inversion pu-
blica. Por ejemplo, México, Argentina y Colombia
han adoptado estrategias para proveer liquidez a
las empresas y coadyuvar a su resiliencia ante la
crisis (Mincit, 2020; Basque Trade and Investment,
2020; Centro de Comercio, Industria y Servicios de
Concordia, 2020). El Gobierno colombiano, ade-
mas, requirio a los bancos para que apoyaran a los
ciudadanos y las pequenas empresas y otorgaran
alivios financieros. Asi mismo, establecid un aran-
cel de 0 % en 110 subpartidas de los sectores salud
y aviacion y en 53 productos médicos, y mantuvo
el libre transporte de mercancias dentro del pais.
El comercio internacional de América Latina estd



sufriendo, como el de todo el mundo, los efectos que
ha traido consigo la pandemia. Dado que las econo-
mias de la region son vulnerables y su capacidad de
respuesta social es limitada, la continuidad de la in-
certidumbre podria desembocar en una crisis profun-
da que obstaculizarfa la recuperacion del comercio.

OPORTUNIDADES DE
RECUPERACION

En todo el mundo, los efectos econdmicos de la pan-
demia serdn evidentes en el corto y el largo plazo y
tendran efectos a su vez en la oferta y la demanda. Sin
embargo, la intensidad de sus consecuencias en el co-

mercio y en la recuperacion de la dinimica global de
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negociacion y comercializacion de bienes y servicios no
solo dependerd de las economias. La rapidez en el con-
trol del covin-19, asi como las medidas politicas que se
establezcan para mitigarlo en todos los mbitos, determi-
nardn la velocidad de la recuperacion (Azcevedo, 2020).

Por la magnitud de la crisis, podria pensarse que el
comercio internacional no volvera a su estado anterior;
sin embargo, la interconexion actual del mundo, debida
al avance significativo del comercio en las ultimas déca-
das, hace poco probables una tendencia al aislamiento
o un retroceso de la globalizacion (Morillas, 2020).
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Los Estados deberan revisar sus politicas comerciales
en aras de mejorar la implementacion de estas; de igual
manera, la notificacion de las medidas adoptadas que
afecten el comercio se constituye en una accion esen-
cial (omc, 2020¢).

Las medidas economicas y comerciales que adop-
ten los paises deben ir dirigidas a promover la integra-
cion y la coordinacion comercial entre los Estados para
facilitar la reactivacion y la recuperacion fomentando la
celebracion de acuerdos regionales. Se requiere limitar
las restricciones a las exportaciones, implementar pro-
cesos que faciliten la entrada y salida de mercancias en

puertos y fronteras y promover el comercio de
servicios (Opertti y Mesquita, 2020). Asi mismo,
se hace necesario aumentar la confianza en el
comercio y los mercados globales promoviendo
la transparencia, manteniendo activas las cade-
nas de suministro, acelerando los trdmites para la
carga en puerto y evitando limitaciones logisticas
que afecten la capacidad de obtener productos
esenciales. Es preciso asegurar que el comercio
de suministros médicos esenciales se mantenga, e
incluso disminuir los aranceles para este tipo de
bienes, controlar el aumento de los costos para
comerciantes y consumidores y evitar las restric-
ciones a la exportacion (s, 2020b).

Ante este nuevo panorama, las empresas de-

ben revaluar su posicion en el mercado y reorga-




nizar sus capacidades para continuar operando de
acuerdo con las disposiciones economicas y sociales
de cada pais. La Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (ocpg, 2020) propone una
reorganizacion empresarial a partir de los lineamien-
tos de la conducta empresarial responsable, que
incluyen derechos humanos, derechos laborales, me-
dio ambiente, innovacion y digitalizacion, en aras de
adquirir capacidad de recuperacion y mejorar la capa-
cidad de acceso a financiamiento publico y privado.

En el marco latinoamericano, la crear (20202)
sefala la necesidad de estrategias encaminadas al
desarrollo sostenible: entidades gubernamentales y
empresas no pueden perder de vista la implementa-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adi-
cionalmente, para mitigar los efectos del covin-19 es
necesario promover el comercio en el marco de la
integracion regional, fortaleciendo el comercio intra-
rregional y las cadenas de produccion.

En la coyuntura actual, es necesario que los Go-
biernos asuman con responsabilidad el compromiso
y la disposicion de establecer nuevas medidas que
apunten a la recuperacion de todos, a través de la
cooperacion internacional, desarrollando soluciones
multilaterales y politicas coordinadas (ocpg, 2020; Car-
mona, 2020). Los Estados latinoamericanos, en parti-
cular, deben buscar mayor integracion en los procesos
y repensar el regionalismo, para tomar medidas en
el corto y el largo plazos que los beneficien a todos
asegurando las cadenas de suministros y fortaleciendo
el comercio intrarregional (cepar, 2020a). El regionalis-
mo, como instrumento para la gobernanza conjunta,
es una estrategia que ha apoyado la consolidacion re-
gional frente a terceros Estados (Van Klaveren, 2018);
a través de €l se pueden articular esfuerzos en los
sectores sanitario, educativo, empresarial y comercial
para promover una recuperacion regional eficiente.

CONCLUSIONES

Esta compleja crisis presenta oportunidades para
cada pais. Es un buen momento para que los Gobier-
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nos evalien sus politicas comerciales, tanto internas
como externas, y los empresarios identifiquen nuevas
oportunidades de negocio dentro y fuera del pais. Para
América Latina, es la oportunidad de plantear solucio-
nes encaminadas a disminuir la informalidad, aumentar
la diversificacion del mercado laboral y adelantar me-
didas efectivas de apoyo a los pequefios y medianos
empresarios.

Hablar de la vuelta del comercio internacional a la
normalidad es muy prematuro: la realidad es que la in-
version estd disminuyendo, las empresas estdn cerran-
doy las economias del mundo estdn contrayéndose. No
obstante, el comercio internacional es un instrumento
que, en el contexto de globalizacion, puede coadyuvar
ala recuperacion y tener un impacto positivo en las em-
presas y economias de los paises, particularmente en
América Latina. La cooperacion y la solidaridad de los
Estados son imprescindibles, pues profundizar y conso-
lidar las relaciones interregionales representa la mayor
oportunidad en comercio internacional para todos los
paises. ¢
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