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 AMÉRICA LATINA:
ESTRATEGIAS COMPETITIVAS
PARA LA ECONOMÍA GLOBAL

Manuel Santiago López Domínguez1

RESUMEN

El proceso de globalización económica supone una alteración importante de los ejes de acti-
vidad económica internacional, proceso en el cual América Latina encuentra graves dificulta-
des para lograr un posicionamiento estratégico sólido para hacer frente a los retos de este
nuevo escenario. El artículo analiza una serie de variables claves para la conformación de las
ventajas competitivas nacionales (comercio internacional, mercado laboral, Estado, configu-
ración regional), al tiempo que se señalan las posibles estrategias latinoamericanas para
mejorar la situación en cada apartado El análisis de esta realidad va a tener en cuenta tanto
las teorías económicas clásicas provenientes de los países más desarrollados como los nue-
vos modelos de organización económica que surgen en las economías emergentes (Asia)
más innovadoras.

Palabras claves: América Latina. Globalización, Estrategia, Competitividad, Comercio in-
ternacional, Mercado Laboral, Estado. Empresa.

ABSTRACT

The process of economic globalization brought about an important change of the internatio-
nal economic axis, in this process Latin America find many difficulties to achieve a firm
strategic position in order to face all the challenges related to this new scenario. This article
analyzes a group of key points in the competitive advantages of the nations (international
trade, labour force, State, regional network), at the same time we underline the possible
Latin American strategies to improve all these subjects. The analysis of this reality would
take into account not only the classical economics theories taken from developed countries
but also the new organization models that are put into effect in some promising emergent
economies (Asia).

Key Words: Latin America, Globalization, Strategy, Competitiveness, International Trade,
Labour Market, State, Company.

1 Licenciado en Business International Administration, Licenciado en Geografía e Historia de América. Candidato
a Doctor en International Management e Investigador en temas de Dirección Estratégica y Estrategias Compe-
titivas de la Universidad de Comillas, España.
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INTRODUCCIÓN

La globalización económica es un fenómeno
cuya reciente aparición provoca múltiples cam-
bios en la realidad económica, social, política
y cultural de los países presentes en la esfera
internacional actual.

La desaparición de las distancias geográficas
y la nueva redefinición del estado-nación trae
consigo un nuevo panorama económico cu-
yas características están muy lejos de los tra-
dicionales esquemas de organización econó-
mica clásica, a través de los procesos de inte-
gración económica de grandes áreas regiona-
les, el aumento intensivo de los intercambios
económicos y flujos comerciales y la desloca-
lización geográfica de los centros de produc-
ción en base a una nueva división internacio-
nal del trabajo apoyada en los bajos costes
laborales de ciertos países.

En este contexto general descrito en el párra-
fo anterior, los estudios más al uso suelen ten-
der hacia un análisis unilateral de dicha reali-
dad partiendo de los planteamientos y esque-
mas estratégicos y empresariales de los paí-
ses desarrollados (norte-sur) propugnado una
especie de homogeneización analítica que no
responde a las características particulares de
un gran número de países afectados por esa
corriente económica globalizadora, entre los
que se encuentra América Latina.

El “tsunami” de la globalización tiene como
rasgo definitorio la apertura comercial de un
gran mercado global, lo cual implica un au-
mento de las fricciones competitivas entre
todos los países participantes en ese nuevo
marco comercial internacional, ya que al pro-
ducirse la sustitución del anterior concepto
de economía nacional y mercado domestico
por una economía global, ello hace que cada
país deba afrontar en su conjunto las nue-
vas amenazas y posibilidades que se pre-
sentan en este escenario novedoso y desco-
nocido, surgiendo así la necesidad de estu-

diar las nuevas estrategias competitivas de
las naciones en este periodo de transición
económica, analizando la ventaja competi-
tiva nacional para poder ver cuales son las
fortalezas y debilidades de cada país, no solo
frente a sus socios comerciales del mundo
industrializado sino también frente a su po-
tenciales competidores en el grupo de los
países de economías emergentes2 .

Este artículo tiene como objetivo realizar una
descripción general  de las estrategias com-
petitivas de las naciones en el ámbito de la
globalización económica, pero partiendo de
una perspectiva de reflexión latinoamerica-
na, con el objeto de tener una visión más
acertada de cual es el posicionamiento estra-
tégico de América Latina, desde la base de
sus rasgos personales y su forma de inserción
en la sociedad internacional contemporánea.

1. GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA E
IDENTIDAD NACIONAL

América Latina es una de las zonas geográ-
ficas a escala planetaria que ha mostrado
una mayor dificultad para lograr encontrar
su lugar particular en el movimiento de la
globalización económica internacional, pu-
diendo afirmarse que dicho proceso se en-
cuentra todavía en una fase embrionaria y
sus resultados finales podrán verse en los
próximos años; este desfase del área lati-
noamericana tiene una gran incidencia ya
que por un lado el fenómeno de la globali-
zación se caracteriza por tratarse de un
movimiento de gran aceleración temporal por
lo cualquier tipo de retraso puede suponer
el desplazamiento por otras regiones del
mundo o la perdida de ventajas competiti-
vas que más tarde sean muy difíciles de re-
cuperar; por otra parte la globalización eco-
nómica aparece vinculada en sus orígenes
al surgimiento de grandes bloques econó-
micos o grupos regionales de convergencia de
intereses3 , lo cual hace que la fragmentación

2 He encuadrado América Latina en el grupo de países emergentes ya que, al margen de los caracteres particulares
de cada país, se trata de una zona con un potencial económico y una importancia geoestratégica que merece tal
calificativo, que por otra parte se aplica de forma bastante difusa e incierta.

3 Véase la mención que hace Natalia Ribas acerca de la definición del concepto de globalización y todos sus matices,
y muy específicamente a la fragmentación de la comunidad económica internacional en grandes grupos de intere-
ses económicos (triadización).
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de una determinada zona significa una extre-
mada vulnerabilidad ya que es bastante difícil
elaborar estrategias efectivas desde una pers-
pectiva aislada de carácter nacional.

Las causas principales de este fenómeno de
indefinición de América Latina frente al pro-
ceso globalizador tienen orígenes económicos
pero también de carácter político, histórico y
cultural, nosotros vamos a mencionar dos gru-
pos de causas principales que son muy inte-
resantes para el desarrollo de este estudio.

Tensión Regional: El proceso de globali-
zación ha traído consigo un efecto de regio-
nalización y creación de grandes estructu-
ras políticas y económicas compuestas por
varios países que han logrado un mayor o
menor grado de convergencia de objetivos,
todo ello ha aumentado su protagonismo y
capacidad de decisión en la esfera interna-
cional, este sería el caso de Europa y Asia,
en donde dichos movimientos de integración,
aun siendo muy diferentes entre ellos, han
evolucionado lentamente pero consiguien-
do logros evidentes y prometedores. El re-
traso en el posicionamiento de América La-
tina en el conjunto de la globalización de la
realidad económica internacional tiene como
punto de partida las propias tensiones in-
ternas, a nivel continental, que se dan en el
orden económico, político histórico, etc., lo
cual ha impedido la conformación de una ver-
dadera identidad latinoamericana.

En el caso de América Latina la globaliza-
ción económica no ha dado lugar a la crea-
ción de estructuras de acuerdos regionales
suficientemente avanzadas como para ser-
vir de elemento aglutinador y reforzar la
presencia de la zona frente al resto del mun-
do; los resultados obtenidos hasta el mo-
mento distan de tener la solidez necesaria
para impulsar al conjunto de la región, así
vemos el ejemplo del Mercosur, y todo ello
se ve explicitado por las reticencias mostra-
das por parte del “oasis” económico chile-
no, país cuyos éxitos económicos se han vis-

to acompañados por una apertura económi-
ca bilateral hacia mercados e instituciones
ajenas al ámbito latinoamericano.

El otro factor que distorsiona la realidad la-
tinoamericana como conjunto regional en el
mundo es la presencia de Estados Unidos
como elemento determinante del futuro del
continente; el abismo que separa al norte y
sur del continente en el aspecto económico
(dimensión de las economías, diferencias
tecnológicas, renta per capita, estructura
sectorial), todo ello hace muy difícil el logro
de un esquema de integración continental
de cualquier tipo en el que haya un mínimo
de garantías de equilibrio de intereses y po-
deres; por otra parte la combinación doctri-
nal estadounidense de liberalismo y libre-
cambismo económico unido a cierto protec-
cionismo interno provoca múltiples recelos
en los países latinoamericanos ante el te-
mor de una dependencia o invasión económi-
ca del poderoso vecino del norte; se puede
afirmar que el continente de una fuerza de
impulso económico que ayude a la transfor-
mación económica, social y política de la zona
tal como ocurre en Europa a través de Alema-
nia, o en Asia a través de Japón y China.

Ventajas competitivas: La descripción de las
ventajas competitivas nacionales de los paí-
ses latinoamericanos nos muestra como esta
área geográfica representa un caso paradig-
mático en la distribución de las ventajas com-
petitivas nacionales asociadas a la teoría eco-
nómica clásica y a los estudios de Porter4 .

América Latina es la zona del mundo que
encarna por excelencia la posesión de gran-
des recursos naturales y factores de produc-
ción originarios (tierra, agua, recursos mi-
neros, producción agrícola), lo cual la dife-
rencia de otros países, aportando una ven-
taja competitiva regional evidente no sólo
frente a los países industrializados sino tam-
bién frente a aquellos otros países o regio-
nes que puede resultar competidores poten-
ciales en este nuevo reposicionamiento es-

4 El capítulo de Porter sobre ventajas competitivas es esencial para comprender el proceso de creación de una
verdadera ventaja competitiva nacional y apreciar la gran cantidad de variables espaciales, temporales, hu-
manas y materiales que convergen para lograr el resultado final.
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tratégico (África, Asia); por otra parte Amé-
rica Latina también posee el otro elemento
clave en la actual división económica inter-
nacional, la disponibilidad de mano de obra
de bajo coste de producción, lo cual le per-
mitiría competir con Asia, el gran bloque
emergente que sirve de referencia en las
tendencias actuales del proceso de globali-
zación económica.

Este apartado de las ventajas competitivas
nos permite llegar a una primera conclusión
que sería la idea de que las ventajas com-
petitivas no se heredan sino que se crean,
por lo que el estudio de la realidad latinoa-
mericana desde un punto de vista compara-
tivo con otras regiones del mundo debe de
estar aislado de la autocomplacencia  basa-
da en las ventajas competitivas primarias
con las que cuenta la zona, a fin de evitar
caer en una descripción o enumeración de
las innombrables potencialidades de la zona
(Brasil, Argentina, Venezuela), debiendo de
ir un poco más allá para buscar las ventajas
competitivas reales que permiten a otras
zonas del mundo (Asia) adquirir un papel de
liderazgo económico a pesar de las numero-
sas e importantes desventajas competitivas
que tienen sus economías nacionales (pre-
sión demográfica, falta de recursos energé-
ticos, escasez de producción agrícola, limi-
tación territorial).

Estrategias latinoamericanas para una
economía global

1) Acuerdos económicos de carácter bilate-
ral: Estos acuerdos ayudan a superar la
incapacidad de articulación regional por
grupos de países, al tiempo que este tipo
de acuerdos ayuda a lograr procesos ne-
gociadores mejor adaptados a las nece-
sidades particulares de cada país, hecho
éste muy importante para países que
están a veces en una situación de cierta
vulnerabilidad negociadora.

2) Diversificación de los procesos de nego-
ciación externos: La globalización econó-
mica internacional ha traído consigo nue-
vos centros de decisión económica inter-
nacional que permiten a los países o re-
giones menos favorecidas poder encon-

trar múltiples interlocutores que respon-
dan a sus necesidades, al mismo tiempo
esa diversificación externa ayuda a me-
jorar la estructura competitiva del país
ya que aporta diversos modelos de ges-
tión empresarial lo que incide en una
mayor flexibilidad económica interna. La
búsqueda de socios comerciales en el
exterior debe de regirse por aspectos
geoestratégicos que tiene gran importan-
cia en todas las latitudes pero también
por factores prácticos que puedan ofre-
cer mayores posibilidades de negocios
(disponibilidad de divisas y necesidades
importadoras del socio comercial).

3) Reelaboración de las ventajas competiti-
vas: América Latina debe aprovecharse
de las ventajas competitivas heredadas
en esos países, pero siendo consciente
que es necesario impulsar la creación de
nuevas ventajas competitivas que pue-
dan dar lugar a una estrategia competi-
tiva nacional con posibilidades en el mar-
co de la globalización económica inter-
nacional, dichas nuevas ventajas compe-
titivas se caracterizan por ser ventajas
más intangibles, que necesitan un perio-
do temporal más amplio para poder con-
solidarse y que responden a aspectos a
veces muy relacionados con el factor
humano (educación, formación empresa-
rial, nuevas tecnologías. reformas admi-
nistrativas, criterios de inversión).

2. GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y CO-
MERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional se ha erigido en
uno de los factores críticos para explicar y
comprender la globalización económica in-
ternacional; los modelos de integración eco-
nómica, deslocalización geográfica, merca-
dos laborales de bajos costes, nuevas re-
glas de libertad en el comercio internacio-
nal, etc., han originado un aumento consi-
derable del comercio internacional, el cual
se ha convertido en el motor fundamental
de creación de riqueza de las naciones, al
tiempo que redefine los nuevos equilibrios
de poder en un mundo globalizado. En esta
dinámica de expansión del comercio inter-
nacional aparece el índice de apertura comer-
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cial como una medida cuantitativa que indica la
ventaja competitiva de los países para poder
impulsar sus relaciones comerciales y al mismo
tiempo afrontar sus proyectos de integración
económica con otros países, ya que los merca-
dos nacionales excesivamente cerrados pueden
reducir las potencialidades de unos agentes em-
presariales nacionales que al estar al margen
de las normas de competencia foránea no de-
sarrollan mecanismos de innovación y eficacia
productiva acordes con los nuevos tiempos.

Los datos referidos al índice de apertura co-
mercial en el panorama internacional van a
mostrar una serie de tendencias, a veces con-
tradictorias, que prueban la diversidad de los
enfoques nacionales en cuanto su política de
comercio exterior, y que reflejan la flexibili-
dad en la elección de estrategias para conse-
guir ventajas competitivas nacionales y mo-
delos económicos eficientes en una economía
globalizada. El índice de apertura comercial
va a estar determinado tanto por las reglas
de juego en el escenario internacional como
por las características internas de cada país
(renta per capita, estructura sectorial de la eco-
nomía, grado de diversificación de la produc-
ción interna, ventajas competitivas sectoriales).

Ranking Valoración
Mundial

ALEMANIA 7 8,6
ESPAÑA 16 8,1
CHINA 22 7,9
MÉXICO 22 7,9
ESTADOS UNIDOS 31 7,7
ARGENTINA 37 7,3
CHILE 57 6,8
VENEZUELA 59 6,6
COLOMBIA 75 6
BRASIL 94 4,7

Cuadro 1. Índice de apertura comercial5.
Fuente: La libertad económica en el mundo
(2001). Pág. 77.

La primera conclusión, al margen de la rea-
lidad latinoamericana, es la existencia de un
grupo de países con un mayor índice de aper-
tura comercial dentro de los grandes blo-
ques económicos presentes, la Unión Euro-
pea, lo cual se explicaría por la propia diná-
mica interna del funcionamiento comercial
entre los países comunitarios, por ser la pri-
mera potencia comercial a nivel internacio-
nal y por un mayor respeto de los acuerdos
comerciales internacionales, al margen de la
pervivencia de políticas claramente proteccio-
nistas como puede ser el sector agrícola.

Estados Unidos es un país con un índice de
apertura comercial medio, lo cual estaría ba-
sado en su proteccionismo sectorial puesto
en evidencias en varias ocasiones por los or-
ganismos internacionales encargados de re-
gular las buenas practicas en este apartado,
esta puntuación media estaría en clara con-
traposición con las demandas de apertura
comercial exigidas a sus socios comercia-
les; el resultado obtenido por Estados Uni-
dos no hace más que reflejar el carácter
tradicionalmente deficitario de la balanza co-
mercial estadounidense y sus necesidades de
proteger ciertos intereses nacionales y de
buscar nuevos mercados para sus productos.

El otro gran gigante comercial del mundo
globalizado, China, obtiene una calificación
de apertura comercial por encima de la pre-
sentada por los Estados Unidos y más cer-
cana a las ratios europeas, lo que se puede
explicar por la clara ventaja competitiva ac-
tual de los productos chinos en los flujos de
comercio internacional.

La situación de América Latina en su con-
junto presenta índices de apertura comer-
cial mucho más bajos que la media, salvo el
caso de México apoyado en su apertura co-
mercial hacia el mercado del norte el conti-
nente, lo cual implica un mayor camino a

5 La elección de los países de los cuadros se basa por un lado en las economías latinoamericanas más representati-
vas, por otro lado el gran socio externo del continente –Estados Unidos-, la inclusión de Alemania es para incluir
otro referente del mundo desarrollado y potencia comercial por excelencia; el caso de España sirve como referente
por el proceso de apertura comercial y reestructuración económica que tuvo que sufrir el país en su proceso de
adhesión a la Unión Europea y por su cercanía a los países latinoamericanos en ciertos aspectos significativos en
épocas pasadas; por último el ejemplo de China sirve para comparar las economías latinoamericanas con la fuerza
comercial más pujante de la actualidad y competidor natural de América Latina en una economía global.
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recorrer para lograr acuerdos comerciales
con el exterior, al tiempo que se priva al apa-
rato productivo nacional de ciertos estímu-
los de competencia que pudieran resultar be-
neficiosos para el aumento de la productivi-
dad nacional.

Estrategias latinoamericanas para una
economía global

1) Negociación sectorial de los acuerdos: La ne-
gociación de acuerdos bilaterales o multilate-
rales debiera de tener un carácter sectorial que
ayudara a definir de una forma clara los inte-
reses del país, y tratar de obtener compensa-
ciones en función de los intereses de cada
sector (proceso de negociación de España a
la Unión Europea).

2) Graduación temporal: Los acuerdos comercia-
les con el exterior deben de incluir un calen-
dario interno que regulen de forma escalona-
da el acceso a los mercados, es primordial que
el aparato productivo nacional goce de unos
márgenes temporales para adaptarse y com-
prender las nuevas reglas de juego.

3) Agentes de comercio nacionales: Al margen
de las grandes negociaciones de tipo ma-
croeconómico entre los gobiernos de los paí-
ses, es importante la creación de una red de
cámaras de comercios sectoriales y regiona-
les que puedan actuar con sus homónimos en
el exterior, y cuyo conocimiento de la realidad
diaria de la actividad económica facilita la bús-
queda de nuevas oportunidades comerciales.

4) Nuevas tecnologías: El acceso a nuevas tec-
nologías informáticas multiplica los contactos
con el exterior y las ocasiones de establecer
relaciones comerciales, es por ello que se debe
de fomentar el uso de estas herramientas a
nivel privado, municipal o empresarial.

5) Fortalezas competitivas: En un mercado glo-
bal el tamaño del sector económico y de los
agentes productivos es importante por lo que
se hace imprescindible implantar organismos
de fomento a la exportación que consigan co-
ordinar la actividad de las empresas, centros
de producción, particulares, etc., con el objeto
de fortalecer la posición exportadora-importa-
dora del país frente al exterior.

6) Logística internacional: El gran avance impues-
to por el proceso de globalización económica in-
ternacional es la ruptura de las fronteras econó-
micas y la creación de un mercado global, este
hecho se ha basado en las nuevas posibilida-
des logísticas, es por ello que es muy importan-
te el estudio del posicionamiento logístico del
país en el conjunto del comercio internacional
para así poder ver cuales son las posibilidades
reales y los orígenes-destinos en los cuales ese
país puede resultar más competitivo.

3. GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y MERCA-
DO LABORAL

La configuración del mercado laboral de un país o
de una organización regional de países es uno de
los elementos claves para entender la ventaja com-
petitiva de dichos países en el contexto interna-
cional, y ello es así debido a lo que viene ser de-
nominado como “división internacional del traba-
jo” en un mundo global; en este nuevo orden com-
petitivo internacional el coste de la mano de obra
se ha convertido en la ventaja competitiva por ex-
celencia para lograr una mejora del posicionamien-
to en las corrientes de comercio internacional y
en la localización de los centros de producción a
través de un proceso de deslocalización geográfi-
ca que traslada la industria hacia mercados labo-
rales en donde haya una reducción sustancial de
los costes de producción.

Los resultados obtenidos en la clasificación de la
ordenación de los mercados laborales de la eco-
nomía global muestra resultados en cierta mane-
ra sorprendentes.

Ranking      Valoración
Mundial

ESTADOS UNIDOS 7 6,8

MÉXICO 11 6,4
ARGENTINA 13 6,2
VENEZUELA 28 5,2
BRASIL 31 5,0
CHILE 32 4,9
COLOMBIA 37 4,5
CHINA 40 4,4
ESPAÑA 46 3,8
ALEMANIA 58 1,8

Cuadro 2. Libertad en el mercado laboral.
Fuente: La libertad económica en el mundo (2001). Pág. 37.
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En este apartado podemos observar como Esta-
dos Unidos y América Latina muestran unos sis-
temas de organización muy parecidos, caracteri-
zados por la ausencia de regulación (modelo libe-
ral anglosajón), lo cual se ve atemperado en cier-
tos países con mercados laborales más estructu-
rados (Colombia, Chile).

En el otro extremo se encuentran los países per-
tenecientes a la Unión Europea los cuales se ca-
racterizan por un mercado laboral mucho más rí-
gido y regulado, cuya búsqueda de la competitivi-
dad está más basada en la formación y capacita-
ción profesional que en una flexibilidad extrema.

El tercer actor importante en este apartado sería
el caso de China, país que, al margen de su cono-
cida competitividad en cuanto a costes laborales,
muestra también un alto grado de regulación es-
tatal lo cual nos induce a creer que la ventaja com-
petitiva nacional de este país en cuanto a fuerza
de trabajo consta de otros valores añadidos que
refuerzan el proceso de producción.

Estrategias latinoamericanas para una econo-
mía global

1) Regulación laboral: La flexibilidad laboral ba-
sada en una ausencia de regulación del mer-
cado laboral no es garantía de consecución de
ventajas competitivas nacionales (déficit comer-
cial estadounidense, desplazamiento de Amé-
rica Latina por el mercado asiático), ello nos
aconseja establecer mecanismos de regulación
que incidan en la orientación de la fuerza labo-
ral del país hacia aquellos sectores potencial-
mente competitivos (reconversión laboral de los
sectores productivos ineficientes del país).

2) Inversión estatal: El Estado puede erigirse en
un elemento dinamizador del mercado laboral
mediante el apoyo de la creación de condicio-
nes óptimas para el desarrollo de la actividad
empresarial (infraestructuras, polos de desa-
rrollo, políticas de fomento regional), todo ello
incide en una articulación más equilibrada del
territorio, la contención de los movimientos mi-
gratorios internos y la reducción de la creación
de grandes bolsas de pobreza y subempleo.

3) Nuevas profesiones: El mercado laboral de los
países menos desarrollados se caracterizan por

una rigidez excesiva en cuanto a la distribu-
ción sectorial de la actividad económica, es por
ello que se debe de promocionar la aparición
de nuevas salidas profesionales, las cuales son
múltiples en economías con un gran potencial
de desarrollo en gran número de campos.

4) Formación: La formación y educación de la fuer-
za laboral, así como el acceso a las nuevas tec-
nologías de información son herramientas bási-
cas para conseguir un mercado laboral eficiente
en el interior y atrayente de cara al exterior.

4. GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y SECTOR
EMPRESARIAL

La libertad de empresa y competencia y la creación
de un marco favorable para la actividad empresarial
son los elementos en los que se plasman la bús-
queda de una estrategia eficiente para conseguir una
ventaja competitiva nacional; el objetivo último de
cualquier sistema económico es crear un entorno
empresarial que favorezca el crecimiento económi-
co y la riqueza nacional, esto es especialmente im-
portante en una economía globalizada, ya que aparte
de los factores estrictamente económicos vemos
como la ubicación geográfica adquiere un protago-
nismo inesperado en la consecución de una ventaja
competitiva nacional en la esfera internacional.

El primer elemento que define el posicionamiento
de un país en el ámbito empresarial es la ordena-
ción del mercado interno de ese país en cuanto a la
libertad de empresa y competencia, ello actúa como
un factor de impulso de la actividad económica na-
cional, pero al mismo tiempo se convierte en un ele-
mento de atracción de los agentes económicos ex-
ternos (inversiones extranjeras) lo cual es determi-
nante para los países emergentes inmersos en la
competitividad despiadada de una economía global.
Las condiciones administrativas para la gestión em-
presarial, la burocracia administrativa, la facilidad de
creación de nuevas empresas, el grado de compe-
tencia local, etc., todo ello son ingredientes básicos
para reforzar el posicionamiento de cualquier país
en el entorno internacional y poder ganar ventajas adi-
cionales frente a los competidores de otras zonas.

El análisis de los resultados obtenidos por los distin-
tos países nos permiten ver ciertas orientaciones que
explican la situación de América Latina en la actua-
lidad y sus posibilidades futuras en este campo.
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Ranking Valoración
Mundial

ESTADOS UNIDOS 1 8,2
ALEMANIA 18 7,2
CHILE 20 7,0
ESPAÑA 20 7,0
CHINA 43 5,2
BRASIL 47 5,1
COLOMBIA 49 4,8
ARGENTINA 50 4,7
MÉXICO 53 4,4
VENEZUELA 57 4,2

Cuadro 3. Sector empresarial. Libertad de empresa y
competencia

6
.

Fuente: La libertad económica en el mundo (2001). Pág. 40.

La conclusión lógica en este apartado es el desfa-
se que se produce en el ámbito latinoamericano
en cuanto a la consecución de un mercado local
eficiente y propicio para la actividad empresarial,
exceptuando los avances innegables conseguidos
por la economía chilena, esta situación es un fac-
tor claro de desventaja competitiva de la zona fren-
te al resto del mundo siendo necesaria una actua-
ción rápida que mejore estos parámetros, ya que
nos encontramos en la base misma de cualquier
proyecto de estrategia competitiva nacional y si
se ignora esta realidad todos aquellos esfuerzos
de inversión o de apertura internacional tendrán
pocas posibilidades de prosperar.

La segunda parte de este capítulo nos llevaría a
describir la estrategia competitiva de las empresas
nacionales frente a los procesos de apertura econó-
mica y la globalización de la economía, este hecho
es muy importante ya que los modelos seguidos in-
ciden de manera directa en el tipo de ventaja com-
petitiva nacional que se trata de conseguir al tiempo
que marca las relaciones de las empresas naciona-
les con el resto de empresas extranjeras.

En el contexto de este proceso de globalización
económica el factor territorial y geográfico ha ad-
quirido una relevancia que a veces escapa a los
estudiosos de las ventajas competitivas naciona-
les, y esta importancia se manifiesta en dos nive-
les diferentes, a escala nacional en la distribución

regional de los centros de producción y de los sec-
tores económicos, y en el nivel internacional a tra-
vés de las relaciones transfronterizas de los veci-
nos comerciales, estos dos puntos van a marcar
las estrategias de las empresas nacionales y defi-
nir su posición competitiva dentro del país y de
cara al resto de la competencia internacional.

En lo que atañe a la distribución interna del apa-
rato productivo nacional es importante hacer men-
ción al concepto de cúmulos económicos (cluster)
que son una agrupación que concentra toda una
serie de actividades empresariales en un deter-
minado territorio que da lugar a toda una serie de
ventajas competitivas basadas en la interrelación,
intercambio de actividades y de información, todo
lo cual origina un efecto de impulso económico,
innovación empresarial, refuerzo de las ventajas
competitivas sectoriales, aparición de variados
sectores auxiliares etc., ello genera una potencial
ventaja competitiva nacional circunscrita a un
ámbito geográfico muy determinado. Esta dimen-
sión regional o local de los cúmulos de produc-
ción ayuda a superar ciertas limitaciones existen-
tes en los países emergentes (infraestructuras,
tecnologías, centros administrativos, distancia te-
rritorial), al tiempo que se produce una utilización
más eficiente de los medios de producción.

La situación internacional en el apartado de la apari-
ción de los cúmulos de producción nos describe una
realidad en la que se aprecia la existencia de los
tradicionales cúmulos productivos de Europa y Es-
tados Unidos, pero al mismo tiempo se ve como
aparecen nuevos macro-cúmulos en la zona asiáti-
ca, los cuales han conseguido un verdadero proce-
so de interacción económica que explica en gran
manera el enorme crecimiento de estos sectores y
la atracción de centros productivos extranjeros; en
el caso de América Latina7  nos hallamos en una fase
de menor desarrollo de este modelo de organiza-
ción territorial de la producción, el cual ofrece mu-
chas posibilidades en esta zona debido a la mejora
de la articulación de la economía y del territorio, y la
formación de empresas más integradas mejor pre-
paradas para la competencia externa.

6 Muy importante ver los datos recopilados para la elaboración de este índice que muestran la complejidad
inherente a la formación de una estrategia competitiva nacional.

7 Véase estudios de Monitor Company (Cámara de Comercio de Bogotá) sobre la creación de la ventaja compe-
titiva para Colombia y la estrategia competitiva para Bogotá.
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La segunda idea que mencionábamos en la impor-
tancia del territorio como ventaja competitiva nacio-
nal en la actividad empresarial era la importancia de
las relaciones transfronterizas regionales. La globa-
lización económica internacional presenta un gran
dilema para las empresas nacionales de los países
emergentes, su menor tamaño y presencia interna-
cional hace que sean mucho más vulnerables frente
a los ataques de los competidores extranjeros lo cual
hace que en muchas ocasiones se opte por políti-
cas de alianzas con las empresas extranjeras o in-
tento de mantener una relación equilibrada con so-
cios comerciales mucho más poderosos.

La debilidad o desventaja competitiva de las empre-
sas de los países emergentes puede ser subsana-
da a través del establecimiento de alianzas o ex-
pansión exterior dentro del marco regional en el que
se halla inmerso dicha empresa o país, no se trata
de imitar la escala de los competidores extranjeros
o de competir en los mercados extranjeros, sino de
crear una ventaja competitiva nacional basada en el
dominio del entorno territorial en el que se encuen-
tra (proximidad geográfica, conocimiento de usos
empresariales, identidad histórica y cultural, inver-
siones asequibles) todo ello crea una cadena de valor
y un posicionamiento estratégico regional que será
el que defina realmente las ventajas competitivas
del país y de las empresas en una economía global.

El caso de los países asiáticos8  muestra como este
ha sido uno de los elementos definitorios de su pu-
janza económica de los últimos años, esta visión
regional de las empresas asiáticas les ha permitido
competir en la esfera internacional, aumentar su ta-
maño empresarial y crear ventajas competitivas di-
ferenciadoras que actúan como barrera de entrada
frente a los ataques competitivos foráneos. La si-
tuación de América Latina en este terreno es más
desfavorecedora debido a las desavenencias de los
estados latinoamericanos en sus variados procesos
de integración o cooperación económica nacional,
si bien es cierto que la gran ventaja del proceso de
globalización económica es que ofrece una libertad
de actividad empresarial intra-regional que supera
las limitaciones de las gestiones gubernamentales.

Estrategias latinoamericanas para una econo-
mía global

1) Mercados competitivos: El índice de libertad
empresarial y de competencia nos muestra el
amplio margen de mejora en la ordenación de
las economías latinoamericanas en cuanto a
las facilidades administrativas para la iniciati-
va privada, reducción de burocracia9  y aumen-
to de la competencia local. Uno de los elemen-
tos claves en este apartado sería la simplifica-
ción, estandarización de los procesos adminis-
trativos y reducción de plazos.

2) Modelos de estudio: La mejora del punto ante-
rior nos lleva a la búsqueda de modelos de es-
tudio de otras realidades empresariales forá-
neas para solucionar estos problemas; en el
caso latinoamericano existe una tendencia a
copiar sistemas de organización extraños (so-
bre todo del mundo anglosajón), que tienen
poco que ver con la nueva realidad en la que
han de ser implantados. En este apartado ve-
mos como existe en América Latina un modelo
propio de gran efectividad organizativa, como
es el caso chileno, el cual va a mostrar mu-
chas mayores semejanzas y fácil adaptación
al resto de los países de la zona; por lo tanto
se deben realzar los ejemplos positivos latinoa-
mericanos como referentes a seguir.

3) Cúmulos de producción: Fomento de una ma-
yor articulación de los sectores productivos en
el territorio mediante la creación de áreas de
desarrollo. Concentración de la inversión en
centros localizados que apoyen el surgimiento
de sectores auxiliares para las actividades bá-
sicas de cada zona.

4) Expansión regional: La expansión empresarial
de las empresas latinoamericanas y la mejora
de su posición competitiva en una economía
global se encuentra en los países cercanos; no
se trata de renunciar al comercio con los gran-
des centros de desarrollo internacional (Euro-
pa, Estados Unidos), pero sin olvidar un cami-

8 Muy interesantes los capítulos 2,3 y 6 de la obra de Jeffrey Garten, en la cual explica con ejemplos prácticos la
importancia de la regionalización empresarial para el éxito del sistema asiático de producción en una economía
global, de lo cual se pueden sacar conclusiones interesantes para América Latina.

9 El problema de la burocracia y organización administrativa podría ser analizado teniendo en cuenta la evolución
del caso español de los últimos años, siendo este un país que se caracterizaba por una burocracia anquilosada y
añeja que se tuvo que adaptar a las nuevas reglas de juego de la Unión Europea.
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no paralelo de construcción de las ventajas
competitivas globales apoyadas en un aumen-
to de los contactos regionales, las cuales se-
rán la verdadera garantía de futuro en un en-
torno internacional cada vez más globalizado.

5. GLOBALIZACIÓN ECONÓMICA Y ESTADO

Hemos dejado para el último capítulo el análisis
de la función a desempeñar por el Estado10 en la
configuración de economías competitivas y estra-
tegias empresariales eficientes en la nueva era
de la globalización. Una de las consecuencias
básicas del proceso de globalización económica
es el cambio de las características tradicionales
del Estado como ente activo en el desarrollo eco-
nómico de cualquier país; la globalización econó-
mica origina fuerzas contradictorias que deman-
dan por un lado un marco de mayor libertad para
la actividad empresarial privada, con la consiguien-
te reducción del peso especifico del aparato esta-
tal dentro del sistema productivo nacional, pero
por otra parte la magnitud de los retos asociados
a una economía globalizada exige una presencia
cualitativa del Estado como elemento dinamiza-
dor de la economía y orientador de las tendencias
de los agentes empresariales nacionales; así pues,
en este campo de fuerzas opuestas se define el
papel del nuevo modelo de Estado necesario para
encauzar las necesidades de un mundo globali-
zado, suponiendo un mayor o menor grado de
“modernidad” estatal una herramienta imprescin-
dible para la definición de una estrategia competi-
tiva nacional acertada y eficiente.

El primer aspecto que define la importancia del
Estado en cualquier país es el tamaño de ese Es-
tado, lo cual va a incidir en el grado de control que
dicho Estado ejerce sobre otra serie de variables
que tienen gran relevancia para el diseño del sis-
tema nacional de producción (empresas estata-
les, producción estatal, niveles de inversión), eso
va a redundar en una reducción del margen de
actividad para la iniciativa empresarial y para el
normal desempeño de las reglas de competencia
en el mercado.

Ranking Valoración
Mundial

ARGENTINA 5 7,6
MÉXICO 6 7,5
CHILE 7 7,4
ESTADOS UNIDOS 7 7,4
COLOMBIA 21 61
BRASIL 28 5,4
ALEMANIA 31 4,9
VENEZUELA 35 4,8
ESPAÑA 39 4,5
CHINA 55 2,9

Cuadro 4. Tamaño del Estado.
Fuente: La libertad económica en el mundo (2001). Pág. 30.

Los resultados señalados en los estudios interna-
cionales al efecto muestran un hecho definitorio
de los países latinoamericanos, esto es su gran
peso especifico  en el conjunto de las economías
nacionales, esto puede resultar un importante ele-
mento limitador de la consecución de un sistema
de ventajas competitivas nacionales, por lo que
sería necesario un replanteamiento de las funcio-
nes verdaderamente necesarias e imprescindibles
del Estado en este nuevo momento histórico.

La otra característica del Estado en tiempos de
globalización económica está relacionada con la
actitud del Estado en la búsqueda de las estrate-
gias competitivas nacionales; existen países que
tienden hacia un abandono o dejadez por parte
del Estado del conjunto de la actividad económi-
ca, al sumir que las reglas internas del mercado
son el mejor agente autorregulador que consigue
una mayor eficiencia en la asignación de los re-
cursos económicos; en el otro extremo estarían
los modelos estatales que se caracterizan por un
control excesivo del aparato productivo al creer
que el Estado como tal puede ser generador por
si mismo de las ventajas competitivas nacionales,
al margen de los agentes empresariales y de las
leyes del mercado.

La búsqueda del equilibrio en la relación Estado-
economía global nos lleva a señalar en primer lu-
gar que los “tiempos competitivos” de los estados
y los tiempos competitivos de las empresas care-

10 Imprescindible el capítulo 6 de Porter sobre la ventaja competitiva de las naciones y el nuevo papel del Estado, y el capítulo 6 de
la obra de Jeffrey Garten acerca del nuevo juego competitivo de Asia en donde se ven ejemplos claros de cual es la posición que
debe de ocupar el Estado en una economía global.
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cen de cualquier tipo de coordinación, siendo los
procesos de búsqueda de una ventaja competiti-
va nacional mucho más largos que los planes ela-
borados por los gobiernos de los países, es por
ello que el Estado debe de ser un líder que apoye
la competitividad nacional a través de alentar el
cambio, promover la rivalidad interior del país y
estimular la innovación, centrándose en aquellos
factores especializados (infraestructura, educa-
ción, enseñanza especializada, asociaciones co-
merciales) que pueden sustentar el desempeño
de las empresas privadas.

El análisis regional de la configuración del Esta-
do, al margen de su tamaño económico que he-
mos mencionado en párrafos anteriores, nos apor-
ta algunas experiencias de países asiáticos en las
que se aprecia como los gobiernos combinan una
política de libre competencia para estimular la pro-
ductividad nacional, junto con un mayor control de
ciertos sectores o actividades estratégicas que
coinciden con los objetivos nacionales; se trata de
un equilibrio entre la iniciativa privada y la coordi-
nación y orientación de tendencias por parte del
aparato estatal, esta situación exige una definición
clara de cuales son las estrategias competitivas na-
cionales para así poder lograr un resultado más efi-
ciente en la ordenación del sistema y al mismo tiem-
po poder proteger y vigilar aquellas áreas claves para
los intereses del país, es lo que Jeffrey Garten de-
nomina “hacer del gobierno un socio silencioso”.

Estrategias latinoamericanas para una econo-
mía global

1) Reordenación del Estado: Los modelos de Es-
tado latinoamericanos se encuentran desfasa-
dos en ciertos aspectos y no responden a las
necesidades de una economía global que requie-
re una mayor agilidad y libertad para el desem-
peño de la iniciativa empresarial privada.

2) Reducción del tamaño: El bajo volumen de las
economías latinoamericanas requiere una reduc-
ción del tamaño del aparato estatal para poder
crear un mercado privado más amplio que pue-
da estar en condiciones de competir en escala
en el nuevo contexto de la economía global.

3) Reestructuración de prioridades: El estado
debe de convertirse en ese “socio silencioso”
que apoye la actividad privada a través de po-
líticas de estabilidad de larga duración que

creen el clima adecuado para la empresa priva-
da. Las prioridades se deben de centrar en cam-
pos específicos (educación, infraestructuras, tec-
nologías) y abandonar otros proyectos que pue-
den resultar más populares pero que resultan
poco competitivos (ejercito, políticas populistas).

4) Actualización: El Estado latinoamericano debe
de actualizar su funcionamiento a través de la
creación de una administración más eficiente,
ágil, con un marco jurídico estable y avanzado
que estimule las actividades empresariales.

5) Descentralización: La puesta en practica de
modelos descentralizados de administración,
sobre todo en países con un amplio territorio,
redunda en un aumento de la eficiencia, una
mayor cercanía de los agentes empresariales
y el Estado y una mejor respuesta a las nece-
sidades de cada territorio.

CONCLUSIONES

El proceso de globalización económica supone un
reto añadido para la reconfiguración de América
Latina en el conjunto de la economía internacio-
nal actual, al aparecer nuevas áreas de influencia
a escala global que agravan el riesgo de un pau-
latino desplazamiento de esta región en los flujos
internacionales de comercio, inversiones extran-
jeras y localización de centros de producción.

Las ventajas competitivas nacionales de América
Latina en los factores primarios (recursos mineros,
agrícolas, espacio, naturaleza, bajo coste de mano
de obra) son evidentes en comparación con cual-
quier competidor internacional, sin embargo la des-
ventaja se muestra en aquellos elementos competi-
tivos que necesitan un proceso de organización y
elaboración espacial y temporal más complejo.

La apertura comercial hacia el exterior de las em-
presas latinoamericanas debe de ir acompañada
por una mayor atención al mercado regional más
cercano; la consolidación de ventajas competiti-
vas empresariales en un mundo global pasa por
una apertura a los países del entorno para poder
lograr dimensiones de escala regional muy difíci-
les de alcanzar en otras partes del mundo.

Los modelos de referencia de América Latina en
un mundo global deben de abandonar la atención
exclusiva a los tradicionales puntos de inspiración
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económica foránea (Estados Unidos y Europa),
valorando ejemplos más cercanos en el espacio
(Chile) o en los planteamientos (Asia), que pue-
den resultar de mayor utilidad y fácil aplicación y
comprensión en el ámbito latinoamericano. Al mis-
mo tiempo el proceso de globalización económica
ha variado el equilibrio de competidores a escala
internacional por lo que es importante focalizar de
forma correcta la competencia exterior y las ven-
tajas competitivas generales.

El territorio se ha convertido en una herramienta
competitiva de primer orden por lo que se debe de
hacer una ordenación económica orientada a explo-
tar las ventajas competitivas asociadas a la crea-
ción de cúmulos de producción, auténticos motores
generadores de ventajas competitivas, los cuales son
muy necesarios en América Latina para poner en prac-
tica una articulación del territorio nacional e invertir de
una manera eficiente los recursos disponibles.

Las estrategias competitivas nacionales son un
proyecto “nacional” en el que deben de estar im-
plicados todos los agentes afectados (empresa-
rios, Estado, universidades, cámaras de comer-
cio, sindicatos) para conseguir el estímulo ade-

cuado en la consecución de una posición estraté-
gica fuerte en una economía global.
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